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Introduzione

Piero Aimo, Elisabetta Colombo, Fabio Rugge

Nell’aprile del 2012 Ettore Rotelli, per molto tempo docente di storia delle istituzioni
politiche e riconosciuto maestro di tale disciplina, ha compiuto 75 anni. Seguendo una
consuetudine accademica che riteniamo ancora valida, abbiamo pensato di raccogliere
e offrirgli questi Studi in onore. L’iniziativa intende rendere tributo al Collega illustre
e, al contempo, essere occasione di approfondimento e rivisitazione di tematiche, sto-
riche e storiografiche, particolarmente coltivate da Rotelli nel corso della sua lunga
carriera scientifica.

Abbiamo dunque chiesto a diversi studiosi di riflettere — senza nessuna pretesa di
completezza e organicita — su tre grandi questioni. La prima si riferisce al concetto,
giuridico e politico, di autonomia locale e alle effettive esperienze di esercizio del po-
tere pubblico e di amministrazione a livello statale, regionale e locale; insomma, al
reale assetto dei rapporti centro-periferia. La seconda riguarda la genesi storica e
I’evolversi delle forme di governo, e delle forme dello Stato (‘moderno’), anche in
dialettica con il livello istituzionale sovranazionale. La terza concerne la faticosa e
lenta trasformazione delle architetture costituzionali e amministrative, secondo i ca-
noni di una piena e autentica democrazia, e le lotte per una loro maggior capacita rap-
presentativa e vicinanza ai cittadini e per una piu ampia partecipazione politica delle
classi popolari e del genere femminile.

Come si vede, si tratta di tematiche che costituiscono da sempre, ¢ sempre di piu,
oggetto di indagini — e di controversie interpretative — specialmente da parte degli
storici delle istituzioni e delle dottrine politiche e, in generale, dei docenti di storia
moderna e contemporanea, nonché di studiosi di varia e differente formazione. Tutta-
via, per evitare un appello generico che si risolvesse in una miscellanea di apporti di
natura disomogenea, I’invito a contribuire a questi Studi ¢ stato rivolto, innanzitutto,
agli storici delle istituzioni e delle dottrine politiche (anche di provenienza non acca-
demica); sono stati pure interpellati degli esperti di storia contemporanea. In partico-
lare, si sono voluti coinvolgere quanti hanno dimostrato, nelle loro pubblicazioni, mag-
gior sensibilita e propensione verso i temi tipici dei lavori e del magistero di Rotelli.

E chiaro che la trasversalita degli argomenti individuati, cosi come il dialogo che
esplicitamente e puntualmente Rotelli ha condotto con i cultori di altre discipline,
avrebbe richiesto che si sollecitassero interventi da settori di ricerca pit numerosi. Si
pensi agli storici del diritto e ai giuristi ‘positivi’, ovvero ai sociologi e agli scienziati
della politica. Tuttavia, non solo le esigenze di relativa omogeneita prima invocate,
ma, ancor di piu, pratiche ragioni di fattibilita hanno indotto alla scelta di non allarga-
re il ventaglio degli autori agli specialisti di tutte le materie interessate ai tre problemi
sopra indicati.
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Trattandosi di opera collettanea, non ¢ facile dar conto dei contenuti e dei risultati
dei lavori qui di seguito pubblicati. Ci preme intanto sottolineare un carattere che li ac-
comuna: tutti i testi, per quanto brevi e sintetici — come era stato richiesto —, sono stati
composti espressamente per questa occasione. E si pud aggiungere che essi toccano
spesso ambiti peculiari sinora non abbastanza illuminati, o del tutto trascurati.

I singoli contributi, come prevedibile, sono molto diversi fra loro e si situano in un
arco temporale piuttosto dilatato, anche se con prevalente riferimento al XIX e al XX
secolo, ma sono tutti riconducibili, in modo pit 0 meno stretto, alle questioni, storiche e
storiografiche, da noi selezionate. Almeno per quanto riguarda gli scritti degli storici
delle istituzioni politiche, la metodologia utilizzata ¢, in larga parte, quella propria della
loro materia. Tale metodologia tiene conto della rilevanza dei profili dottrinali e teorici
e degli ordinamenti normativi ma ¢ volta, innanzitutto, alla ricostruzione degli aspetti
concreti della trasformazione delle istituzioni costituzionali e amministrative ¢ all’ana-
lisi dell’impatto delle loro politiche pubbliche sulla vita dei cittadini.

Si tratta di un paradigma di ricerca che, non a caso, ha ispirato, sin dalla sua fonda-
zione, 1I’Annale Isap «Storia Amministrazione Costituzione», sorto piu di vent’anni fa
proprio su impulso di Ettore Rotelli, che per siffatta concezione della disciplina — ¢ be-
ne ricordarlo — si ¢ impegnato strenuamente. La sua cospicua produzione storiografica ne ¢
univoca testimonianza.

Non ¢ questo il luogo per ricostruire le linee di fondo di quella produzione. Ci si
limitera invece a constatare che 1’opera di Rotelli si ¢ affermata in un contesto accade-
mico in cui lo studio dello sviluppo effettivo delle strutture istituzionali non era un
campo di indagine sufficientemente esplorato o autonomamente coltivato, quale invece
oggi ¢. Rotelli, con il suo costante e intenso lavoro scientifico, ha guidato verso questa
area tematica e problematica ’attenzione degli storici italiani, ha stimolato ricerche piu
estese e ha aperto nuove prospettive metodologiche e interpretative.

Di certo, la prontezza e la generosita con cui tanti Colleghi hanno risposto al nostro
invito, accettando di collaborare a un progetto comune (con le limitazioni che una simi-
le impresa sempre comporta), ¢ segnale che il ruolo da Rotelli svolto in questo senso ¢
largamente ¢ convintamente apprezzato; il volume ¢ dunque anche una manifestazione
di stima e riconoscenza da parte di un’ampia platea di studiosi.

Che sulle risultanze scientifiche cui essi sono pervenuti e che ora gli offrono egli non
abbia poi nulla da eccepire ci sorprenderebbe. Ma non ¢ certo con la sua conciliante
indulgenza che Ettore Rotelli si ¢ guadagnato I’ammirazione che questi Studi attesta-
no. Piuttosto con quel rigore intellettuale, quella creativita scientifica, quella dedizio-
ne professionale, per i quali nell’occasione del suo settantacinquesimo genetliaco deside-
riamo rendergli omaggio.

Pavia, 1 luglio 2014









Ettore Rotelli

Nato il 1° aprile 1937 ad Alanno (Pescara) da genitori imolesi. Ha frequentato a Imola
scuole elementari, medie, liceo classico.

Iscritto alla facolta di Giurisprudenza dell’Universita Cattolica di Milano, dal 25/11/1956
fino al quarto anno di corso (1959-1960) ¢ ospitato nel collegio Augustinianum.

A lato degli studi, eletto nel Consiglio studentesco interfacolta (1957-1958), nominato
nella giunta come incaricato stampa e dedito quindi alla redazione di Dialoghi, ¢ presidente
nel 1958-1959, consigliere nazionale Unuri (1958-1960); primo presidente dell’ Association
des étudiants des universités catholiques (Parigi, Lione, Lilla, Lovanio, Milano).

Si laurea ‘con lode’ in Giurisprudenza (24/1/1961), tesi Il sistema del contenzioso am-
ministrativo. Indagine storica, relatore il prof. Feliciano Benvenuti, ordinario di Diritto
amministrativo, che, fondatore e direttore generale dell’Istituto per la scienza dell’am-
ministrazione pubblica di Milano, lo chiama quale assistente nel dipartimento di Diritto
amministrativo (1/5/1961).

Nei dodici anni di collaborazione con I’Isap, interrotta nel febbraio 1973, sono prin-
cipali monografie storiografiche L ‘avvento della Regione in Italia (1943-1947) (1967), pre-
sentata a Milano (13/5/1967) da Leo Valiani, Costantino Mortati, Gianfranco Miglio, Feli-
ciano Benvenuti, e La Presidenza del Consiglio dei ministri (1848-1948) (1972).

Praticante procuratore (9/3/1961), iscritto all’albo dei procuratori (23/4/1963), aven-
do superato 1’esame in Milano, e quindi iscritto all’albo degli avvocati (16/10/1972). Dal
1961 iscritto nell’elenco speciale annesso all’albo professionale dei giornalisti (Bolo-
gna). Sara iscritto nell’elenco pubblicisti dell’albo dei giornalisti, ordine regionale di
Milano dal 2/10/1979.

Libero docente in Storia delle istituzioni politiche su relazione di commissione pre-
sieduta da Giuseppe Maranini (d.m. 30/9/1967, conferma con d.m. 26/2/1973). Nella fa-
colta di Sociologia dell’Istituto superiore di scienze sociali di Trento ¢, dal 1/11/1968, per
designazione di Norberto Bobbio e Beniamino Andreatta (comitato ordinatore), profes-
sore incaricato di Storia delle istituzioni sociali e politiche e dal 1974-1975 Storia
dell’amministrazione pubblica, di cui nel 1975-1976 ¢ straordinario (prima cattedra del-
la disciplina in Italia), avendo vinto il concorso di Storia delle istituzioni politiche per
giudizio unanime di commissione interamente sorteggiata. A Trento anche pro-rettore,
rappresentante dei professori incaricati nel consiglio di amministrazione, presidente
dell’Opera universitaria (1970-1973).

Dal 1968-1969 professore incaricato di Storia delle istituzioni politiche nella facolta
di Scienze politiche dell’Universita di Bologna; dal 1976-77 straordinario; dal 1978-1979
al 2009-2010 ordinario. Nella stessa Universita insegna, inoltre, per cinque anni acca-
demici (dal 1974-1975) Storia delle istituzioni politiche nella facolta di Lettere e filoso-
fia e per tredici (dal 1977-1978) nella Scuola di perfezionamento in Scienze ammini-
strative (Spisa). I principali contributi storiografici degli anni Settanta sono raccolti nei
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volumi L alternativa delle autonomie (Milano, 1977) e Costituzione e amministrazione
dell’ltalia unita (Bologna, 1981).

Dal 1977-1978 fino al 1996 (decreto rettorale del 14/5), ¢, per nomina triennale, ri-
petuta poi sette volte, docente stabile della Scuola superiore della pubblica amministra-
zione (Sspa, Presidenza del Consiglio), sede di Bologna. Svolge attivita didattica anche
nelle sedi di Roma (corso-concorso) e Caserta, in contestuale insegnamento a Scienze
politiche di Bologna (fino al 1992-1993).

Dal 1980 direttore generale scientifico dell’Isap, istituto inserito nella tabella del mi-
nistero dei beni culturali. Ne dirige le ricerche e le collane ‘Studi e testi’ (n. 8-14), ‘Con-
tributi’ (n. 21-22), ‘Quaderni’ (n. 18-32), soprattutto ‘Archivio’ (nuova serie, n. 1-8),
nonch¢, dal 1986, la rivista quadrimestrale «Amministrare» (nuova serie) e, dal 1993,
I’annale «Storia Amministrazione Costituzione». E motivato cosi il premio Umberto
Biancamano, XXIV edizione internazionale, 1987 (Bologna, Archiginnasio, 4/6/1988).

Interviene nella elaborazione in senso autonomistico delle riforme istituzionali: La
non riforma (Roma, 1981), Riforme istituzionali e sistema politico (Roma, 1981), Dalla
parte delle autonomie (Roma, 1991), Il martello e I’incudine (Bologna, 1991), Una de-
mocrazia per gli italiani (Milano, 1993), volume presentato a Milano da Francesco
Cossiga, Guido Martinotti, Salvatore Veca (7/7/1993), infine Federalismo e presidenzia-
lismo (Milano, 1994). Sul piano strettamente giuridico argomenta I’autonomia di Comuni
e Province, nemmeno alle Regioni subalterni, in Arz. 128, ‘Commentario della Costitu-
zione’, Le Regioni, le Province, i Comuni, t. III (Bologna-Roma, 1990).

Senatore della XIII legislatura, eletto direttamente in collegio uninominale della
Lombardia (21/4/1996), componente della commissione Affari costituzionali, della
commissione parlamentare per le riforme costituzionali e della commissione parlamen-
tare consultiva per I’attuazione della riforma amministrativa. Detta per tale bicamerale
(l.c. 1977, n. 1) che «La Repubblica ¢& costituita dai Comuni, dalle Province, dalle Re-
gioni e dallo Stato» (art. 114 Cost.), formula recepita in Costituzione dopo referendum
popolare (l.c. 2001, n. 3), gia proposta e accolta nel 1992 a Milano dal comitato consul-
tivo per il consiglio regionale della Lombardia e nel 1994 a Roma dal comitato di stu-
dio sulle riforme istituzionali (d.p.c.m. 14/7/1994).

Rientrato nell’Universita di Bologna (30/5/2001), facolta di Scienze politiche, e
aggiuntovi I’insegnamento di Storia del costituzionalismo europeo, dopo la raccolta
degli interventi storiografici sul federalismo cattaneano e post-cattaneano (L ‘eclissi del
federalismo, Bologna, 2003) e sullo Stato moderno (Amministrazione e Costituzione.
Storiografie dello Stato, Bologna, 2007), propone un’altra lettura della storia costituzio-
nale europea e occidentale con Forme di governo delle democrazie nascenti. 1689-1799
(Bologna, 2005), presentato all’Universita di Pavia da Mauro Calise ¢ Michel Troper
(24/5/2006), e Le Costituzioni di democrazia. Testi 1689-1850 (Bologna, 2008). Per la
storia amministrativa italiana dedica un saggio a Feliciano Benvenuti (Venezia, 2011).

Costituita 1’Associazione italiana di storia delle istituzioni politiche (Roma,
6/7/2009), ne ¢ eletto presidente per triennio 2009-2012.
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«Studi di Sociologia», 9 (1971), n. I-11, pp. 139-165

Lo Stato moderno. 1: Dal Medioevo all eta moderna
Bologna, Il Mulino, 1971

294 p.

Curatela con P. Schiera; Introduzione, pp. 7-18

1972

La Presidenza del Consiglio dei Ministri. Il problema del coordinamento dell’ amministrazione
centrale in Italia (1848-1948)

Milano, Giuffre, 1972

Pubblicazioni dell’Istituto per la Scienza dell’Amministrazione Pubblica, (Studi e Testi, 5)
493 p.
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1973

1l regionalismo di Luigi Sturzo
In Luigi Sturzo nella storia d’Italia. Atti del Convegno internazionale di studi.
IT: Comunicazioni, Roma, Edizioni di Storia e Letteratura, 1973, pp. 593-612

Le trasformazioni dell ’ordinamento comunale e provinciale durante il regime fascista
«Storia contemporaneay, 4 (1973), n. 1, pp. 57-121

Lo Stato moderno. 11: Principi e ceti

Bologna, 11 Mulino, 1973

314 p.

Curatela con P. Schiera; Introduzione, pp. 7-22

Dal regionalismo alla Regione
Bologna, 11 Mulino, 1973

361 p.

Curatela; Introduzione, pp. 9-39

La structure sociale dans [’itinéraire historiographique de Roland Mousnier
«Revue d’histoire économique et sociale», 51 (1973), n. 2, pp. 145-182

L’autonomia regionale della Valle d’Aosta. Profili storici e giuridici
Torino, Giappichelli, 1973

122 p.

Con E. Vitta; pp. 1-46

1974

Genesi e significato di una ricerca
In Regioni, forze politiche e forze sociali. Indagine sulla stampa 1960-1962 e 1968-1970,
Curatela; Roma, Officina, 1974, pp. 5-53

Lo Stato moderno. 111: Accentramento e rivolte
Bologna, I1 Mulino, 1974

377 p.

Curatela con P. Schiera; Introduzione, pp. 7-20
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Carlo Cattaneo e gli ordinamenti locali lombardi
In L opera e ’eredita di Carlo Cattaneo, 1: L opera, Bologna, Il Mulino, 1975, pp. 283-306

1l problema delle autonomie come problema storiografico
In Regioni e Stato dalla Resistenza alla Costituzione, Bologna, Il Mulino, 1975, pp. 19-48
Con F. Traniello

Gli ordinamenti locali della Lombardia preunitaria (1755-1859)
«Archivio storico lombardoy, 100 (1975), pp. 171-234

1976
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«Le Regioni», 4 (1976), n. 1-2, pp. 116-122

Ancien Régime
In Dizionario di politica, Torino, UTET, 1976, pp. 24-27

Contenzioso amministrativo
In Dizionario di politica, Torino, UTET, 1976, pp. 231-232

Regionalismo
In Dizionario di politica, Torino, UTET, 1976, pp. 855-857

La questione delle autonomie locali
In Dall’Italia giolittiana all ’Italia repubblicana, Torino, EDA, 1976, pp. 349-359

La Regione e gli archivi locali in Lombardia
In Regione e archivi locali: problemi e prospettive, Milano, Regione Lombardia, 1976,
Curatela e pp. 23-49

1977

Le autonomie locali nell esperienza politico-amministrativa di Gabriele Rosa
«Rassegna Storica del Risorgimentoy», 64 (1977), n. 1, pp. 32-49

1l Comune di Faenza dall’ amministrazione popolare all’ amministrazione fascista (1920-26)
In Politica e societa a Faenza tra 800 e '900. Saggi e testimonianze dall antifascismo
alla Resistenza, Imola, Galeati, 1977, pp. 99-133

Con F. Rugge
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Per la democrazia diretta nell amministrazione locale
«Politica del diritto», 8 (1977), n. 4, pp. 357-396

1978

Autonomie e accentramento nello sviluppo del sistema politico italiano

In Grandi problemi della storiografia del Risorgimento. Atti del XLVII Congresso di storia
del Risorgimento, Roma, Istituto per la storia del Risorgimento italiano, 1978, pp. 199-218
e 257-259

Questione regionale
In Storia d’Italia — 3, Firenze, La Nuova Italia, 1978, pp. 967-983

L’alternativa delle autonomie. Istituzioni locali e tendenze politiche dell Italia moderna
Milano, Feltrinelli, 1978
340 p.

L’ autonomia locale dal fascismo alla Repubblica
«Rivista di storia contemporanea», 7 (1978), n. 1, pp. 59-74

1979

Le regioni dalla partecipazione al partito
In La crisi italiana. 11: Sistema politico e istituzioni, Torino, Einaudi, 1979, pp. 423-446

Governo e amministrazione nell’eta giolittiana
In Istituzioni e metodi politici dell’eta giolittiana. Atti del convegno nazionale, Torino,
Centro studi piemontesi, 1979, pp. 63-75

La restaurazione post-fascista degli ordinamenti locali
«Italia contemporaneay, 31 (1979), n. 134, pp. 45-72

1980

Le istituzioni politiche e amministrative
In Storia della societa italiana. XIV: Il blocco di potere nell ltalia unita, Milano, Teti,
1980, pp. 357-385 ¢ 388

Storia delle istituzioni politiche
In Guida alla Facolta di Scienze Politiche, Bologna, 11 Mulino, 1980, pp. 143-149
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L’ autonomia comunale nel socialismo di Andrea Costa
«Rivista di storia contemporanea», 9 (1980), n. 3, pp. 407-423

L’ organizzazione costituzionale nella storiografia del secondo dopoguerra
In L’Italia unita nella storiografia del secondo dopoguerra, Milano, Feltrinelli, 1980,
pp- 38-60

1 cattolici e la continuita dello stato: |’ordinamento amministrativo
In La successione. Cattolici, Stato e potere negli anni della ricostruzione, Roma, Lavoro,
1980, pp. 1-27

Gli ordinamenti locali preunitari
In Storia della Emilia Romagna, 111, Bologna, University Press, 1980, pp. 231-256

La ricostruzione in Toscana dal CLN ai partiti. I: 1l Comitato Toscano di Liberazione nazionale
Bologna, 11 Mulino, 1980

452 p.

Curatela; Introduzione: L 'ipotesi toscana di fondazione della Repubblica, pp. 13-40
XXXII Premio letterario Prato, 19 settembre 1981

1981

Tendenze di amministrazione nel dopoguerra
Bologna, 11 Mulino, 1981

508 p.

Curatela; Introduzione, pp. 11-26

La non riforma. Le autonomie locali nell eta dei partiti
Roma, Lavoro, 1981
220 p.

La prima legislatura repubblicana e il ruolo del Parlamento
«Quaderni costituzionali», 1 (1981), n. 1, pp. 87-114

La ricostruzione in Toscana dal CLN ai partiti. 11: I partiti politici
Bologna, 11 Mulino, 1981

999 p.

Curatela

Le giunte popolari di Ravenna fra movimento e istituzioni
«Italia contemporaneay, 33 (1981), n. 144, pp. 79-100
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Costituzione e amministrazione dell Iltalia unita
Bologna, 11 Mulino, 1981
418 p.

1l circuito della vita politica istituzionale
In L unita d’Italia e lo stato liberale, Firenze, Le Monnier, 1981, pp. 85-88

1982

Fra stato nazionale e stato moderno: storia della storiografia sulle riforme lombarde del
Settecento

In Economia, istituzioni, cultura in Lombardia nell’eta di Maria Teresa. 111: Istituzioni e
societa, Bologna, Il Mulino, 1982

Curatela con A. De Maddalena, G. Barbarisi; pp. 21-61

1983

Introduzione
In La regionalizzazione, 1, Milano, Giuffre, 1983, pp. IX-XXV
Isap, Archivio, (Nuova serie, 1)

1984

Riforme istituzionali e sistema politico
Roma, Lavoro, 1984
150 p.

L’area metropolitana nella riforma del governo locale
In 7] problema delle aree metropolitane in Italia, Milano, Franco Angeli, 1984,
pp. 144-151

El gobierno de Espariia en la Lombardia en el siglo XVII: reflexions historiograficas sobre
el Estado de Milan

In El Estado Espaniol en su Dimension Historica, Barcelona, Promociones Publicaciones
Universitarias, 1984, pp. 161-174

Introduzione
In Le relazioni centro-periferia, 1, Milano, Giuffre, 1984, pp. IX-LXI
Isap, Archivio, (Nuova serie, 2)
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1985

Fra Stato nazionale e Stato moderno: storia della storiografia sulle riforme lombarde del
Settecento

In Una oferta cientifica iushistorica internacional al doctor J.M. Font i Rius por sus ocho
lustros de docencia universitaria, Barcelona, Promociones Publicaciones Universitarias, 1985,
pp. 345-370

Introduzione
In L’ amministrazione nella storia moderna, 1, Milano, Giuffre, 1985, pp. IX-XXXI
Isap, Archivio, (Nuova serie, 3)
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La riforma delle autonomie: politica e cultura (1976-1986)
«Quaderni costituzionali», 6 (1986), n. 1, pp. 25-51
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Premessa
In Le relazioni fra amministrazione e sindacati, 1, Milano, Giuffre, 1987, pp. IX-XI
Isap, Archivio, (Nuova serie, 4)

Autonomie
In Lessico della politica, Roma, Lavoro, 1987, pp. 47-55

1988

Premessa
In Le relazioni fra amministrazione e partiti, I, Milano, Giuffre, 1988, pp. IX-X
Isap, Archivio, (Nuova serie, 5)

1l ruolo della finanza locale nel processo di riforma delle autonomie
In L autonomia finanziaria per gli enti locali, Milano, Franco Angeli, 1988, pp. 69-83
Con A. Majocchi
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La prospettiva della Provincia nella riforma delle autonomie
In L avvio della nuova Provincia regionale in Sicilia, Milano, Giuffre, 1989, pp. 25-37

[ consigli circoscrizionali delle aree metropolitane nella riforma degli ordinamenti locali
In I consigli circoscrizionali di Milano, Milano, Giuffre, 1989, pp. 1-10

Legge generale di autonomia dei comuni e delle province
«Amministrare», 19 (1989), n. 1/2, pp. 9-85
Con A. Majocchi, G. Mor, V. Onida, A. Pizzorusso, F. Trimarchi, G. Zagrebelsky

La storia della Costituzione e la Costituzione nella storia
In Universita di Bologna-Prefettura di Bologna, Il 40° anniversario della Costituzione
italiana, Bologna, Analisi, 1989, pp. 41-50
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«Sindacalismo Democracia», (Santiago Chile), 1 (1989), n. 2, pp. 20-22
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Prefazione
In